Internationell nivad

Global, regional eller mellanstatlig?

Allt fler viktiga politiska fragor gar inte langre att I6sa pa nationell niva. Folk éver hela varlden

berdrs exempelvis av vaxthuseffekten. Vad finns det for internationella sammanslutningar som

kan tackla den typen av granséverskridande fragor? Har ska vi:

e med hjalp av schemat dver alternativa styrformer (se Demokratins ABC) undersdka nagra
mellanstatliga och globala organisationer som bildats i det syftet

e ta upp EU-landerna som exempel pa blandade styren dar vissa beslut fattas pa nationell niva
medan andra hanskjuts till regional niva

e undersdka hur nagra globala organisationer inom FN-familjen uppfyller demokratikriterierna

Kollektivt bindande styre pa global niva

Den fortgaende globaliseringen sitter sina spar verallt. Den som t ex i december 2007
googlade pa ordet “global” fick 79 miljoner tréiffar. Men den radande vérldsordningen dr
fortfarande framst ett internationellt system av mer eller mindre oberoende ldnder som
forsoker 16sa sina gemensamma angeldgenheter pa diplomatisk vig genom frivilliga
forhandlingar. Detta politiska system har i arhundraden dominerats av de rika och
méktiga ldnderna i Nord och Vist. Vid tva tillfallen under 1900-talet misslyckades de att
16sa sina motséttningar, vilket drog in hela varlden i krig. Det saknades en legitim och pa
forhand bindande procedur att 16sa tvistefragor som kunde dyka upp.

Mot slutet av andra virldskriget tog segermakterna initiativet till Varldsbanken (IBRD),
Internationella Valutafonden (IMF) och Forenta Nationerna (FN). Syftet var att komplet-
tera den traditionella diplomatin linderna emellan med ett system for bindande beslut i
fragor som gillde ekonomisk ateruppbyggnad och utveckling, fred och sékerhet samt
minskliga rittigheter. FN-stadgan antogs 1945. Nagra ar senare enades medlemmarna om
en gemensam, detaljerad avsiktsforklaring: FN-deklarationen om de ménskliga réttigheterna.
Samtidigt slot ett tjugotal FN-stater ett frihandelsavtal (GATT) utan sanktionsméjligheter.
Det har numera utvecklats till Vérldshandelsorganisationen (WTQO) med en mer ambitids
dagordning, ddr medlemmarna ocksa 6verfort makt till organisationen att vidta sanktioner
1 hindelse av brott mot dess regler och beslut. For att illustrera med schemat 6ver
alternativa styrformer:

Hur kan fragor pa global niva som berér manga méanniskor l6sas?
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Med fredliga medel Med vald
Kollektivt bindande beslut Anarki
Exempelvis: Traditionell diplomati pa mellan-
e Varldsbanken (1944) statlig niva mellan tva eller flera
e Internationella valutafonden (1944) parter (bilaterala eller multi-
e Forenta Nationerna (1945) laterala férhandlingar), t ex
e WTO (1995) e GATT (1947)

Det anarkiska alternativet innebdr att linderna utgar fran radande maktforhallanden i sina



forhandlingar. Séger nagot av dem nej blir det ingen 16sning. En marknadsekonomi
fungerar pa liknande sitt — forhandlingar mellan de som bjuder ut och de som efterfragar
varor och tjanster — med den skillnaden att parternas makt méts i pengar och att valdet
inte ligger lika néra till hands ifall det inte blir nagon affir av.

Det kollektiva alternativet innebér att linderna pa férhand soker forsikra sig om en
16sning genom att overfora beslutsmakt i vissa fragor — exempelvis sanktionsmojligheter
— till en regional eller global sammanslutning. Man tummar da pa sin suverénitet. Vill
man dessutom att sammanslutningen skall styras demokratiskt, krivs det en omfordelning
av makt ldnderna emellan. Darfor ser ett litet land som Sverige gérna ett starkare och mer
demokratiskt FN: det skulle 6ka Sveriges inflytande pa global niva. Ett ekonomiskt och
militdrt dominerande land som USA bedomer sina intressen pa motsatt vis. Stormakterna
vill behalla de relativt svaga och odemokratiska FN-institutionerna och hellre agera pa den
mellanstatliga arenan som ger dem storst handlingsfrihet att utnyttja sina resurser sa som
det passar dem sjdlva bist.

Detta visade sig bara nagra ar efter FN:s grundande. 1949 hade relationerna mellan
Ost- och vistblocket forsdmrats kraftigt. Nar det stod klart att Sovjetunionen snart skulle
bryta USAs kdrnvapenmonopol och provspringa sin forsta atombomb bildade USA,
Kanada och tio visteuropeiska ldnder en mellanstatlig forsvarsallians, NATO. I det kalla
kriget mellan 6st och vist skots sedan FN éat sidan, i stédllet holl ledarna for de tva
stormaktsblocken varandra i schack genom kérnvapenkapprustning. Den globala freden i
FN:s regi forvandlades till terrorbalans — ett domedagshot som en hel generation fick ldra
sig att leva med.

EU — ett blandstyre pa regional och statlig niva

Europeiska ekonomiska gemenskapen, som med tiden utvecklades till Europeiska
Unionen (EU), bildades 1957 utan genomarbetade stadgar eller nagon detaljerad
avsiktsforklaring. Det var en mellanstatlig forhandlingsarena mellan en handfull
visteuropeiska statschefer och utrikesministrar i syfte att pa sikt integrera lindernas
ekonomier. Varen 2007 omfattade EU 27 stater, varav 10 fran det forna dstblocket. EU:s
dagordning har under arens lopp utokats kraftigt och omfattar numera bl.a.
sikerhetsfragor och regionalpolitik. For att kunna 16sa sina uppgifter har unionen under
resans gang kommit att skaffa sig en rad olika styrorgan: en icke-vald kommission med
tjdnstemin som utfiardar bindande direktiv till medlemslédndernas myndigheter, ett
ministerrad som samlas pa toppmoten och forhandlar om overgripande fragor, en
centralbank, en domstol och ett parlament med begriansade befogenheter som med jamna
mellanrum flyttar mellan Strasbourg och Bryssel. Det handlar om en oplanerad, praktiskt
betingad och svaroverskadlig blandning av styrformer dar makten ligger hos
Ministerradet och EU-kommissionen:

Hur kan fragor pa Europaniva losas?
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For att gora unionen mojlig att styra dven med de manga nya medlemmarna fran det
forna ostblocket, godkidnde Ministerradet ett konstitutionsférdrag i Rom ar 2004. Den
kanske viktigaste reformen var att infora ett begrénsat system for majoritetsbeslut i
Ministerradet. Men nér fordraget skickades ut for att godkénnas bland medlemsldnderna,
fick det i land efter land ovéntat laga siffror i opinionsmitningarna. I Frankrike och
Nederldnderna holls folkomrosningar dér nej-sidan segrade. I andra linder gick EU-
fientliga partier kraftigt framat och deltagandet i valen till EU-parlamentet samma ar
sjonk ner till 30-40 % jamfort med uppat 70 % i de nationella valen. I detta lige gick det
inte ldngre att bortse ifran att EU dnda fran starten friamst varit en angeldgenhet for de
europeiska eliterna. Forsoket att ge EU en folkligt forankrad forfattning fick liggas ned.

Tre ar senare enades Ministerradet om ett nytt forslag att reformera EU:s styrformer.
Kanske godkinns det den hér gangen av medlemslidndernas parlament. Men det aterstar
att skapa forstaelse bland allménheten for den unika EU-blandningen: en kombination av
expertstyre, anarki och demokrati pa regional niva som verkstills av nationella
myndigheter.

Aven NATO bérjade som en mellanstatlig allians mellan ett mindre antal linder, som pa
bara nagra ar omformades till en ganska fast sammanslutning under USA:s ledning. Efter
Berlinmurens fall 1989 och Sovjetunionens upplosning nagra ar senare utvidgades
organisationen med lander fran det forna ostblocket. Nato kan bist beskrivas som en
internationell intresseorganisation for linder som allierar sig med Forenta Staterna och
accepterar USA:s ledarskap i sikerhetsfragor. NATO har skickat styrkor till oroshérdar pa
olika hall i vérlden vid sidan av FN men gick inte med i Irakkriget 2003, som USA
inledde med bara nagra fa allierade vid sin sida.

Varldshandelsorganisationen (WTO)

WTO har till uppgift att slopa hindren for virldshandeln och &r ett exempel pa en global
sammanslutning: organisationen #r i princip 6ppen for alla linder dven om intrddeskraven
ar harda. Den har en lika lang historia som NATO men inte alls lika framgangsrik. Inom
WTO har alla lika rostrétt men reglerna ar utformade sa att varje land kan ldgga in sitt
veto mot forslag som gar emot dess intressen. I praktiken utsitts fattiga lander for starka
patryckningar att inte blockera de rika lindernas forslag.

WTOs kollektiva forhandlingsrundor gréinsar alltsa mot anarki, en styresform som
inte pa forhand garanterar nagra 16sningar. Deltagarna dr ocksa sa manga att
beslutsprocessen blir tungrodd. EU och USA viljer dérfor att forhandla bilateralt med
vissa fattiga lander vid sidan av WTO. Villkoren blir da ofta hardare for de fattiga
linderna @n vid de kollektiva rundorna.

Som framgar av nedanstaende figur har dven de ursprungliga organisationerna inom FN-
familjen sina demokratiska svagheter. Deras institutioner dr alla fran borjan konstruerade
sa att grundarna, segermakterna fran andra virldskriget med USA i spetsen, skall kunna
behélla greppet om dem genom att kontrollen ver dagordningen ligger i deras hinder
eller genom att deras roster viger tyngre. Sovjetunionen valde att halla sig utanfor alla
utom FN.



Ndgra globala organisationer och demokratikriterierna

Kontroll 6ver dagordningen

Ar kravet uppfylit?

Nej. De 5 permanenta medlemmarna

FN i sékerhetsradet har vetoratt 6ver
andringar av FN-stadgan.
Virlds- Nej i kraft av sin rbstst_)_/rka ka.n USA
ensamt blockera alla férslag till
banken stadgeé&ndringar.
Nej i kraft av sin roststyrka kan USA
IMF ensamt blockera alla férslag till
stadgeéndringar.
Nej. | praktiken satter en liten grupp
lander med USA, EU, Kanada och
WTO . . o
Japan i spetsen dagordningen infér
en ny férhandlingsrunda.
Alla ar inkluderade o%/{
P
Ar kravet uppfyllt?
Nja. Varje land kan bli medlem i FN,
FN men inte i det inflytelserika
sakerhetsradet.
Varlds- | Ja, om landet bidrar till IBRD:s kapital
banken | i férhallande till sin ekonomi.
Ja, om landet bidrar till IMF:s kapital i
IMF P o .
férhallande till sin ekonomi.
WTO Ja, varje land kan anséka om

medlemskap.

Effektivt deltagande

Ar kravet uppfylit?

Kanske i vissa fragor bland FN:s
radgivande fackorgan. | sékerhets-
radet har endast 5 medlemmar en
permanent plats.

FN

- Kanske i vissa fragor, men villkoren
Varlds- | .0 . .
for l1an och skuldsanering bestams i

banken Washington.

Kanske i vissa fragor, men villkoren
IMF for lan och skuldsanering bestams i
Washington.

Nej. Sdmre méjligheter for fattiga Iander

W an rika att gora sin rost hord.

Forstaelse

Lika rostratt

Ar kravet uppfylit?

Nej. De permanenta medlemmarna i
FN sakerhetsradet har vetoratt i alla
fragor.

Vérlds- | Nej. Ett land har réststyrka i
banken | férhallande till sitt insatta kapital.
Nej. Ett land har réststyrka i

lul? férhallande till sitt insatta kapital.
Ja. Men konsensusbesluten gor det
WTO svart for ett fattigt land med sma

resurser att sta emot de rika

Ligg maérke till att de nedre kriterierna stiller formella krav, medan de 6vre handlar om
innehall: dagordningen har med sakfragor att gora och lika mojligheter nar det géller
deltagande och forstaelse forutsitter nagot sa nir adekvata och likvérda resurser.

Det pagar en livlig debatt om hur FN skulle kunna reformeras. Néar det giller output-sidan
— effektivisera forvaltningen for att bittre kunna genomfora fattade beslut — har det gjorts
en del framsteg. En demokratisering av input-sidan — beslutsprocessen i sékerhetsradet
och generalforsamlingen — forutsitter att iven de méktigaste staterna har intresse av att
bade avsta makt till FN och acceptera en omfordelning av makten inom organisationen.
Men dven om demokratikriterierna vore aldrig sa vil uppfyllda skulle FN énda i forsta
hand forbli en intresseorganisation for virldens stater, inte dess folk. Det finns dnnu sa




linge inget inslag av representativt styre pa global niva. I Generalforsamlingen har varje
land en plats oavsett folkméngd.

I grunden giller fragan pa vilken niva det skall fattas kollektivt bindande beslut nér allt
fler avgorande fragor inte gar att 16sa inom ramen for en nationell dagordning. Inget land
rader 6ver de globala informations- och kapitalflodena; varje land far allt svarare att
kontrollera de vixande minniskostrémmarna som soker sig dver grinserna; linderna kan
inte var for sig bekdmpa kriminalitet, sjukdomsepidemier, miljoforstorelse eller
klimatforandringar. Dessa fragor kan bara 16sas pa regional eller global niva. Och for
sikerhetsfragorna finns det bara en global 16sning.



